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Zupanijski Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zadtitu okoliza je,
Zeleci gradanima olaksati ishodenje dozvola za gradnju i legalizaciju nezakonito
izgradenih zgrada, tijekom proteklih 10 godina pripremio Cak osam publikacija -
Vodica. Razlog su tolikom broju izdanja ceste promjene propisa u skladu s
kojima su objavljena izdanja mijenjana i dopunjavana.

Sva su ta izdanja bila iznimno dobro prihvacena, ne samo od gradana, nego i
kolega ostalih struka koji sudjeluju u postupcima izdavanja akata prostornog
uredenja i gradnje, jer su na jednostavan i popularan nacin pojasnjavala slozene
zakonske procedure i struéne pojmove. Cinjenica da su Vodiéi bili dostupni u
tiskanom obliku te da su se mogli preuzeti i u digitalnom obliku s mreznih
stranica Zupanije, dodatno je pridonijela priblizavanju razlicitim dobnim skupi-
nama i radom koristenju Vodica.

Stoga smo odluili nastaviti s dobrom praksom pa je pred korisnicima vec trece
izdanje Novog vodica za gradnju, potaknuto novim izmjenama Zakona o
prostornom uredenju i Zakona o gradniji.

Doprinos je to Primorsko-goranske Zupanije nastojanju da njezini upravni odjeli
budu kvalitetni i moderni servisi gradanima, na razini 21. stoljeca.

Zlatko Komadina,/dipl. ing.



Kada je Primorsko-goranska zupanija pocetkom 2008. godine preuzela poslove
izdavanja akata prostornog uredenja i gradnje, uvedena su brojna unaprjedenja
koja su dovela do brzeg i uCinkovitijeg izdavanja dozvola za gradnju. Uspostavljen
je novi informaticki sustav za obradu predmeta koji je povezan sa zupanijskim
Geografsko-informacijskim sustavom i Registrom prostornih planova, sto je
omogucilo pracenje provedaba prostornih planova i izradu kvalitetnih izvjesca o
stanju u prostoru. Osobito je unaprjedena komunikacija sa strankama jer je
uspostavljen mrezni servis za gradane kojima je omogucen uvid u stanje
rieSavanja predmeta, a o promjenama u spisu gradani su se mogli obavijestiti i
putem SMS-poruka ili putem elektronicke poste.

Nakon nekoliko je godina i nadlezno Ministarstvo graditeljstva i prostornoga
uredenja pocelo razvijati sustav eDozvola u koji je nastojalo ukljuciti i sve Zupanije.
S obzirom na to da je nas sustav bio napredniji, odlucili smo ga ne napustiti, nego
smo se nastojali informaticki povezati s Ministarstvom, ali to nije uspjelo.

0d 2019. je godine, u sklopu drzavnoga sustava eDozvole uvedena i tzv.
e-konferencija, odnosno elektronicka oglasna ploca putem koje se traze i
dobivaju posebni uvjeti i potvrde glavnih projekata javnopravnih tijela. Ministar-
stvo graditeljstva i prostornoga uredenja dobilo je EU sredstva i za cjelokupnu
digitalizaciju arhivskih dokumenata od 1968. godine te za uspostavu ostalih
sastavnica cjelovitoga informacijskog sustava prostornoga uredenja, kao Sto su
e-inspekcija i e-planovi, i to za podrucje svih Zupanija. Cilj je razvoja svih ovih
sustava da gradani i svi ostali korisnici putem jedne identifikacijske kartice mogu
uCi u sustav e-gradani i tamo ishoditi bilo koji potreban dokument.

Primorsko-goranska Zupanija prepoznala je tri kategorije korisnika koji bi u
slucaju ostanka Zupanijskoga Upravnog odjela izvan drzavnog sustava imali
poteskoca, a to su:

- prije svega gradani s podrucja nase ZUpanije,
- projektanti koji mogu raditi na podrucju cijele drzave te

- kolege iz organizacijskih jedinica javnopravnih tijela koja u pravilu imaju
sredisnjicu na drzavnoj razini, u Zagrebu, pa se trebaju prilagoditi nacinu
rada koji vrijedi na podrucju svih ostalih zupanija.

Stoga, a rukovodedi se prije svega zeljom da gradanima nase Zupanije ne budu
uskraceni servisi koji ce biti na raspolaganju gradanima svih ostalih Zupanija,
donesena je odluka o prelasku u drzavni sustav eDozvole pocetkom 2020.
godine.



S obzirom na to da se u tom sustavu ne rjesavaju neki drugi predmeti - primjerice,
legalizacije nezakonito izgradenih zgrada ili utvrdivanje samostalnih uporabnih
cjelina (etaziranjel, Odjel ce zadrzati i postojeci informaticki sustav u kojemu ce se
dovrsiti i svi predmeti zaprimljeni do kraja 2019. godine.

U travnju 2019. godine stupili su na snagu Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o prostornom uredenju i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
gradnji, doneseni radi unaprjedenja sustava izdavanja dozvola za gradnju koji bi
trebao postati jednostavniji, brzi i jeftiniji. PoboljSanje ucinkovitosti provedbe
zakona trebalo bi dovesti do povecanja broja investicija, a time i zaposlenih u
podrucju gradevinarstva. Osim toga, smanjenjem broja procedura pri ishodenju
dozvola, Republika Hrvatska ce porasti na svjetskoj Doing Business ljestvici
konkurentnosti. Za gradane je najvaznije da se pojednostavljuje i pojeftinjuje
proces izgradnje obiteljske kuce, sto ¢e im omoguciti da lakse stvore svoj dom.

Tri su kljucne promjene koje donose novi zakoni:

- smanjenje broja procesa pri izdavanju dozvola,

- pojeftinjenje izdavanja dozvola i

- ogranicavanje rokova javnim sluzbama za ocitovanje.

Cijeli se postupak provodi u elektronickom sustavu u kojemu projektant
preuzima sve obveze investitora za ishodenje dozvola. On izraduje projekte u
elektronickom obliku i zahtjev podnosi u sustavu eDozvole u kojem na temelju
elektronicke identifikacije prati rjesavanje predmeta u stvarnom vremenu. |
stranke u postupku tijekom cijeloga postupka imaju uvid u stanje predmeta,
¢ime se povecava transparentnost postupka.

Najvaznija je izmjena, pribavljanje propisanih posebnih uvjeta i uvjeta
prikljucenja gradevine te potvrda glavnih projekata putem e-konferencije
primjenom spomenute e-oglasne ploce. Ukoliko u roku od 15 dana nema
odgovora javnopravnih tijela, smatra se da je odgovor glede namjeravanog
gradenja pozitivan, te se nastavlja postupak izdavanja dozvole.

S obzirom na sve navedene promjene propisa i nacina obrade predmeta, bilo je
potrebno pripremiti ovo novo, trece izmijenjeno i dopunjeno izdanje Novoga
vodica za gradnju, za koji vierujemo da Ce, kao i svi prethodni, pomoci gradanima
u laksem ishodenju dozvola za gradnju.

Procelnica Upravnog odjela
za prostorno uredenije, graditeljstvo i zastitu okolisa
izv. prof. dr. sc. Koraljka Vahtar-Jurkovic, dipl. ing. grad.
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Nadleznost za izdavanje akata
prostornog uredenja i gradnje

Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa Primorsko-
goranske Zupanije obavlja poslove izdavanja akata prostornog uredenja i gradnje
za podrugje gradova Bakar, Kastav, Kraljevica te opcina Cavle, Jelenje, Klana,
Kostrena i Viskovo u sjedistu Zupanije, a za podrugja ostalih gradova i opcina u
sljiedecim ispostavama:

u Crikvenici za podrucje gradova Crikvenice i Novog Vinodolskog te Opcine
Vinodolske,

u Delnicama za podrudje gradova Cabar, Delnice i Vrbovsko, te opcina Brod
Moravice, Fuzine, Lokve, Mrkopalj, Ravna Gora i Skrad. U sklopu Ispostave u
Delnicama su dva izdvojena mjesta rada - u Cabru i Vrbovskom,

u Krku za podrucje Grada Krka, te opcina Baska, Dobrinj, Malinska-Dubas-
nica, Omisalj, Punat i Vrbnik,

+ uMalom Losinju za podrucje gradova Cres i Mali Losinj,
u Opatiji za podrucje Grada Opatije, te opcina Lovran, Matulji i Moscenicka Draga,

u Rabu za podrudje Grada Raba, te Opcine Lopar.

Prema Zakonu o gradnji gradevine se prema slozenosti razvrstavaju u pet skupina:
1. skupina - gradevine planirane Drzavnim planom prostornog razvoja,

2.a skupina - gradevine za koje se utvrduju posebni uvjeti i provodi postupak
procjene utjecaja zahvata na okolis, postupak ocjene o potrebi procjene
utjecaja zahvata na okolis i/ili ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku
mrezu,

2b skupina - gradevine za koje se utvrduju posebni uvijeti, a ne provodi
postupak procjene utjecaja zahvata na okolis, odnosno postupak ocjene o
potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis i/ili ocjene prihvatljivosti zahvata
za ekolosku mrezu,

3.a skupina - gradevine za koje se ne utvrduju posebni uvjeti,

3b skupina - zgrade stambene namjene gradevinske (bruto) povrsine do 400 m?
i zgrade poljoprivredne namjene gradevinske (bruto) povrsine do 600 m? za
koje se ne utvrduju posebni uvjeti.

Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa Primorsko-go-
ranske zupanije izdaje akte prostornog uredenja i gradnje za gradevine 2.3, 2.b, 3.a
i 3.b skupine za podrudje Primorsko-goranske zupanije, osim Grada Rijeke.

Akte prostornog uredenja i gradnje za gradevine 2a, 2b, 3.a i 3.b skupine za
podrucje Grada Rijeke izdaje gradski Odjel za provedbu dokumenata prostornog
uredenja i gradenje.

Akte prostornog uredenja i gradnje za gradevine 1. skupine izdaje Ministarstvo
graditeljstva i prostornoga uredenja.

Sto investitor mora uciniti aké zeli
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lokacijska dozvola

za koju se

Sto investitor mora uciniti

ako zeli graditi/rekonstruirati
zgradu/gradevinu za koju se ne
izdaje lokacijska dozvola?

Prije pocetka gradnije ili rekonstrukcije preporuca se provjeriti namjenu prostora
na kojem se planira gradnja/rekonstrukcija. Informacija se moze dobiti usmeno
ili pismeno u sjedistu Upravnoga odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo i
zastitu okolisa Primorsko-goranske Zupanije u Rijeci, Riva 10, soba 108/1, te u
svim ispostavama u uredovno vrijeme za primanje stranaka (vidi str. 44). Ukoliko
investitor zeli dobiti informaciju u pisanom obliku, predat ce zahtjev za izdavanje

lokacijske informacije.

Predaja zahtjeva i upravne pristojbe

Zahtjev za gradevine i zahvate za koje je nadlezan zupanijski Upravni odjel za
prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa, od 1. sijecnja 2020. godine
podnosi se u elektronickom obliku putem sustava eDozvole ili na obrascu koji je
dostupan u pisarnici Upravnog odjela u sjedistu i ispostavama, te na mreznoj
stranici www.graditeljstvo.pgz.hr.

VAZNO

Propisane upravne pristojbe umanjuju se za 15 % ako se
zahtjevi za izdavanje lokacijske dozvole, rjesenja o izmjeni
i/ili dopuni lokacijske dozvole, dozvole za promjenu namjene

i uporabu gradevine, gradevinske dozvole, rjesenja o izmjeni i/
ili dopuni gradevinske dozvole (osim u pogledu promjene
imena ili tvrtke investitora i gradevinske dozvole za
rekonstrukciju gradevine), uporabne dozvole i privremene
uporabne dozvole, predaju elektronickim putem i ako su
ispunjeni sukladno Naputku o izradi nacrta akata u postupku
izdavanja akata na temelju Zakona o prostornom uredenju i
Zakona o gradnji te provedbi tih postupaka elektronickim
putem (,Narodne novine” br. 56/14), koji se donosi na temelju
zakona kojim se ureduje upravno podrucje prostornog
uredenja i podrucje graditeljstva.
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http://www.graditeljstvo.pgz.hr

Lokacijska informacija

U zahtjevu se navodi ime, prezime i adresa, odnosno tvrtka i sjediste podnositelja
zahtjeva te katastarska oznaka jednog ili vise zemljista (broj katastarske cestice i
katastarska opcinal za koja se trazi lokacijska informacija. Upravna pristojba za
izdavanje lokacijske informacije iznosi ukupno 40 kuna (za podnesak 20 kuna i
za lokacijsku informaciju 20 kuna).

Lokacijska informacija sadrzi informaciju o prostornim planovima svih razina
unutar Cijeg obuhvata se nalazi zemljiste; namjeni prostora propisanoj
prostornim planovima svih razina (ali ne i drugim uvjetima za provedbu zahvata
u prostorul; podrudjima u kojima je posebnim propisima propisan poseban
rezim koristenja prostora (kulturnim dobrima upisanim u Registar kulturnih
dobara Republike Hrvatske i drJ, ako se zemljiste nalazi na takvom podrucju;
obvezi donoSenja urbanistickog plana uredenja, ako se zemljiste nalazi na
podrucju za koje je takva obveza propisana Zakonom o prostornom uredenju;
prostornim planovima i/ili njihovim izmjenama i dopunama, ¢ija je izrada i
donosenje u tijeku te mjestima na kojima se moze obaviti uvid u prostorne
planove i vrijeme kada se to moze uciniti.

VAZNO!

Na temelju lokacijske informacije ne moze se pristupiti provedbi
zahvata u prostoru, niti izradi projekata propisanih Zakonom
o gradniji.

Lokacijska informacija izdaje se u roku od osam dana od dana
podnosenja zahtjeva, a na zahtjev stranke dostavlja se
elektronickim putem. i

Glavni projekt

Prije podnosenja zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole potrebno je od
ovlastenog arhitekta, odnosno ovlastenog inzenjera gradevinarstva, naruciti izradu
glavnog projekta. Popis ovlastenih osoba dostupan je na mreznim stranicama
Hrvatske komore arhitekata www.arhitekti-hka.hr i Hrvatske komore inzenjera
gradevinarstva www.hkighr, te na mreznoj stranici Ministarstva graditeljstva i
prostornoga uredenja www.mgipu.hr.
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Obavijest o nacinu provedbe Zakona i drugih
propisa

?

Projektant moze radi izrade glavnog projekta od Upravnog odjela za prostorno
uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa, odnosno Ministarstva, zatraziti da ga
obavijesti o nacinu provedbe Zakona i drugih propisa, kao i/ili pojedinih odredbi
prostornog plana. Obavijest se izdaje u roku od 15 dana od dana zaprimanja
zahtjeva.

Utvrdivanje posebnih uvjeta i uvjeta
prikljucenja

Radi izrade glavnog projekta za gradenje gradevine, projektant ce zatraziti
putem Upravnog odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa,
odnosno Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja, ako je ono nadlezno
za izdavanje gradevinske dozvole za gradevinu za Cije se gradenje izraduje glavni
projekt, utvrdivanje posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja u slucaju u kojem je to
propisano posebnim propisom. U trazenju projektant navodi podatke
potrebne za utvrdivanje posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja ili uz
trazenje prilaze opis i graficki prikaz gradevine i/ili elaborat koji je prema
posebnom zakonu uvijet za utvrdivanje posebnih uvjeta.

lokacijska dozvola

Upravno tijelo, odnosno Ministarstvo, duzno je zatraziti
od javnopravnog tijela odredenog posebnim propisom

utvrdivanje posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja u
roku od osam dana od dana primitka urednog trazenja
projektanta.

FUVVVVVVVV VYV VYN

VUV VVVVVVVVVVVVVVVVV VYV VUV VTN

Popis javnopravnih tijela koja utvrduju posebne uvjete i uvjete
prikljucenja u skladu s kojima mora biti izraden glavni projekt
za gradenje gradevina, za koje Upravni odjel za prostorno
uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa Primorsko-goranske
zupanije izdaje gradevinsku dozvolu, objavljen je na mreznoj
stranici www.graditeljstvo.pgz.hr i nalazi se na kraju ove
brosure. Popis svih javnopravnih tijela na podrucju Republike
Hrvatske dostupan je na mreznoj stranici Ministarstva
graditeljstva i prostornoga uredenja www.mgipu.hr.
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Javnopravno tijelo po sluzbenoj duznosti utvrduje posebne uvjete, odnosno
uvjete prikljucenja ili postupak njihova utvrdivania, rjeSenjem obustavlja i rjesenje
dostavlja upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu i projektantu u roku od 15 dana
od dana primitka trazenja, odnosno u roku od 30 dana ako su zatrazeni uvjeti za
gradevinu iz 1. skupine gradevina.

Ako javnopravno tijelo u propisanom roku od 15 dana upravnom tijelu, odnosno
Ministarstvu u roku od 30 dana ne dostavi posebne uvjete, odnosno uvjete
prikljucenja, ili rjesenje kojim se postupak obustavlja, smatra se da posebnih
uvjeta nema, odnosno da se gradevina moze prikljuciti na infrastrukturu. Upravno
tijelo, odnosno Ministarstvo, obavjestava projektanta o utvrdivanju svih posebnih
uvjeta i uvjeta prikljucenja, odnosno o obustavi postupka njihova izdavanja.

VAZNO!

Projektant ima pravo Zalbe (ili pokretanja upravnog spora ako je
rieSenje donijelo sredisnje tijelo drzavne uprave] protiv rjesenja
o obustavi postupka utvrdivanja posebnih uvjeta i uvjeta
prikljucenja te u postupku izdavanja potvrde glavnog projekta, a
projektant i investitor imaju pravo zalbe protiv rjesenja o
obustavi postupka izdavanja potvrde glavnog projekta (ili
pokretanja upravnog spora ako je rjesenje donijelo sredisnje
tijelo drzavne uprave). Rjesenje o zalbi mora se donijeti u roku
od 30 dana od dana predaje zalbe. U slucaju izjavljivanja Zalbe,
odnosno pokretanja upravnog spora protiv rjesenja o obustavi
postupka izdavanja potvrde glavnog projekta, projektant
odnosno investitor treba dokaz o tome, u roku od 15 dana,
dostaviti upravnom tijelu odnosno Ministarstvu koje u tom
slucaju postupak izdavanja gradevinske dozvole prekida do
donosenja odluke o Zalbi, odnosno tuzbi. Ako projektant,
odnosno investitor tako ne postupi ili protiv rjesenja o obustavi
postupka izdavanja potvrde glavnog projekta ne izjavi zalbu,
odnosno ne pokrene upravni spor, zahtjev za izdavanje
gradevinske dozvole se odbija.

L
[
s
[
[
.\
s
[
P
l\
g
[
g
g
g
P
[
P
g
[
'
g
P
g
[
P
g
[
[
§
g
[
q
P
[
[
[
[
§
[
¥
X
[
g
[
¥
[
‘

FVVVVVVVVUVUVUVUVUVUUVUVUVUVVUVUUUVUVUVUVUVUUVVUVUVUVVVUVVVVTVVVVVVVYVY

Komunikacija u postupcima utvrdivanja posebnih uvjeta i
uvjeta prikljucenja te izdavanja potvrda glavnog projekta odvija
se elektronickim putem primjenom elektronickog programa
eDozvole. Posebni uvjeti, uvjeti prikljucenja i potvrda glavnog
projekta utvrduju se, odnosno izdaju se kao elektronicke
Isprave.
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Gradevinska dozvola

?

Sliedeca etapa je postupak kojim se trazi gradevinska dozvola, a ishodit cete je u
Upravnom odjelu za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa ili
Ministarstvu graditeljstva i prostornoga uredenja, ovisno o slozenosti gradevine i
propisanim nadleznostima. Zahtjev za gradevine i zahvate za koje je nadlezan
zupanijski upravni odjel podnosi se u elektronickom obliku putem sustava
eDozvole ili na obrascu koji je dostupan u pisarnici Upravnog odjela u sjedistu i
ispostavama, te na mreznoj stranici www.graditeljstvo.pgzhr.

Uz zahtjev se prilazu:
« glavni projekt u elektronic¢kom obliku;

- ispis glavnog projekta ovjeren od projektanata i glavnog projektanta ako je u
njegovoj izradi sudjelovalo vise projektanata;

+ pisano izvjesce o kontroli glavnog projekta, ako je kontrola propisana;

- potvrda o nostrifikaciji glavnog projekta, ako je projekt izraden prema stranim
propisima;

lokacijska dozvola

- dokaz pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole;

- dokaz da investitor moze graditi gradevinu za koju je posebnim zakonom

propisano tko moze biti investitor (koncesija, suglasnost ili drugi akt propisan
posebnim propisom);

« procjene utjecaja zahvata na okolis i/ili ocjene prihvatljivosti zahvata za
ekolosku mrezu, ako je propisano posebnim propisima;

- dokaz da je vlasnik gradevinskog zemljista ispunio svoju duznost prijenosa dijela
zemljista u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, odnosno duznosti sklapanja
ugovora o osnivanju sluznosti provoza i/ili prolaza, propisane posebnim
zakonom kojim se ureduje prostorno uredenje, ako takva duznost postoji;

- elaborat alternativnih sustava opskrbe energijom (za zgradu koja mora
ispuniti zahtjeve energetske ucinkovitosti);

+upravna pristojba u iznosu od 20 kuna;

+upravna pristojba u iznosu od 50 kuna.

VAZNO!

Dokumentacija se moze podnijeti u elektronickom obliku i
elektronickim putem.

(aanssssm

Gradevinska dozvola nema pravnih ucinaka na vlasnistvo i
druga stvarna prava na nekretnini za koju je izdana i ne
predstavlja pravnu osnovu za ulazak u posjed nekretnine. Zato
je za njezino izdavanje dovoljno dokazati pravni interes.
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http://www.graditeljstvo.pgz.hr

Dokazom pravnog interesa se smatra:

izvadak iz zemljisne knjige iz kojeg je vidljivo da je investitor vlasnik ili nositelj
prava gradenja na gradevnoj Cestici ili gradevini na kojoj se namjerava graditi,

predugovor, ugovor ili ugovor skloplien pod uvjetom, na temelju kojeg je
investitor stekao ili ¢e steci pravo vlasnistva ili pravo gradenja,

+ odluka nadlezne vlasti na temelju koje je investitor stekao pravo vlasnistva ili
pravo gradenja,

ugovor o ortastvu skloplien s vlasnikom nekretnine diji je cilj zajednicko
gradenje,

pisana suglasnost vlasnika zemljista, odnosno vlasnika postojece gradevine,

pisana suglasnost fiducijarnog vlasnika dana dotadasnjem vlasniku nekretnine
koji je investitor.

Potvrda glavnog projekta

U skladu s izdanim uvjetima i uvjetima priklju¢enja potrebno je izraditi glavni
projekt. Radi utvrdivanja uskladenosti glavnog projekta s posebnim uvjetima,
javnopravno tijelo odredeno posebnim propisom na trazenje upravnog tijela,
odnosno Ministarstva, po sluzbenoj duznosti u postupku izdavanja gradevinske
dozvole izdaje potvrdu glavnog projekta ako je izraden u skladu s posebnim
uvjetima. Upravno tijelo, odnosno Ministarstvo, duzno je zatraziti od javnopravnog
tijela izdavanje potvrde glavnog projekta u roku od osam dana od dana primitka
urednog zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole. Javnopravno tijelo izdaje
potvrdu glavnog projekta ili postupak njezina izdavanja rjesenjem obustavlja te
potvrdu, odnosno rjesenje dostavlja upravnom tijelu, odnosno Ministarstvy,
projektantu i investitoru u roku od 15 dana od dana primitka trazenja upravnog
tijela, odnosno Ministarstva, a u roku od 30 dana ako je potvrda glavnog projekta
zatrazena za gradevinu iz 1. skupine gradevina. Ako javnopravno tijelo u
propisanom roku upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu, projektantu i investitoru
ne dostavi potvrdu glavnog projekta ili rjesenje o obustavi postupka njezina
izdavanja, smatra se da je glavni projekt izraden u skladu s posebnim uvjetima i da
je potvrda glavnog projekta izdana.

Uvjeti za izdavanje gradevinske dozvole za GRADEVINU:
da su uz zahtjev prilozeni svi propisani dokumenti,
da su utvrdeni svi propisani posebni uvjeti i uvjeti prikljucenja,
da su izdane sve propisane potvrde glavnog projekta,

- daje glavni projekt u pogledu lokacijskih uvjeta izraden u skladu s uvjetima za
provedbu zahvata u prostoru propisanim prostornim planom,

da je glavni projekt izradila ovlastena osoba,

da je glavni projekt propisno oznacen i da je izraden tako da je onemogucena
neovlastena promjena njegova sadrzaja, odnosno zamjena njegovih dijelova,

da je donesen urbanisticki plan uredenja, ako se dozvola izdaje na podrucju
za koje je Zakonom o prostornom uredenju propisana takva obveza, osim
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kada se radi o izdavanju gradevinske dozvole za rekonstrukciju postojece
gradevine i za gradenje nove gradevine na mjestu ili u neposrednoj blizini
mjesta prethodno uklonjene postojece gradevine unutar iste gradevne
Cestice, kojom se bitno ne mijenja namjena, izgled, velicina i utjecaj na okolis
dotadasnje gradevine.

?

Uvjeti za izdavanje gradevinske dozvole za ZGRADU:

+dasu uz zahtjev prilozeni svi propisani dokumenti,

+da su utvrdeni svi propisani posebni uvjeti i uvjeti prikljucenja,
- dasuizdane sve propisane potvrde glavnog projekta,

- daje glavni projekt u pogledu lokacijskih uvjeta izraden u skladu s uvjetima za
provedbu zahvata u prostoru propisanim prostornim planom,

- daje glavni projekt izradila ovlastena osoba,

- daje glavni projekt propisno oznacen i da je izraden tako da je onemogucena
neovlastena promjena njegova sadrzaja, odnosno zamjena njegovih dijelova,

lokacijska dozvola

+da je donesen urbanisticki plan uredenja, ako se dozvola izdaje na podrucju
za koje je Zakonom o prostornom uredenju propisana takva obveza,

- da postoji mogucnost prikljucenja gradevne cestice, odnosno zgrade na
prometnu povrsinu ili da je izdana gradevinska dozvola za gradenje prometne
povrsine, osim u slucaju rekonstrukcije postojece zgrade,

- da postoji mogucnost prikljucenja zgrade na javni sustav odvodnje otpadnih
voda, ako prostornim planom nije omoguceno prikljuc¢enje na vlastiti sustav
odvodnje, osim u slucaju rekonstrukcije postojece zgrade,

+da postoji moguénost prikljucenja zgrade na niskonaponsku elektriénu mrezu
ili da ima autonomni sustav opskrbom elektricnom energijom, ako je tako
projektirano, osim u slucaju rekonstrukcije postojece zgrade.

Gradevinska dozvola, odnosno rjesenje o odbijanju zahtjeva za izdavanje grade-
vinske dozvole dostavlja se: investitoru s glavnim projektom, strankama koje su
izvrsile uvid u spis predmeta ili su se javile tijelu graditeljstva, odnosno strankama
koje nisu izvrsile uvid u spis predmeta i nisu se javile tijelu graditeljstva izlaganjem
na oglasnoj plodi tijela graditeljstva i na elektronickoj oglasnoj ploci u trajanju od
osam dana.

VAZNO

Nakon izdavanja gradevinske dozvole investitor je duzan
platiti komunalni i vodni doprinos.
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Koliko dugo vazi gradevinska dozvola?

Gradevinska dozvola prestaje vaziti ako investitor ne pristupi gra-
denju u roku od tri godine od dana pravomocnosti dozvole. Smatra

se da je investitor pristupio gradenju od dana prijave pocetka gradenja.
Rok ne tece za vrijeme trajanja postupka izvlastenja ili odlucivanja o
prijedlogu za donosenje odluke o sluznosti ili pravu gradenja na zemljistu u
vlasnistvu Republike Hrvatske.
Vazenje gradevinske dozvole produzuje se na zahtjev investitora jednom
za tri godine ako se nisu promijenili uvjeti za provedbu zahvata u prostoru
odredeni prostornim planom, odnosno lokacijskom dozvolom u skladu s
kojima je gradevinska dozvola izdana.
Gradevinska dozvola se na zahtjev investitora moze izmijeniti, dopuniti,
ponistiti i/ili ukinuti.

VUV VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVYS

VAZNO

Gradevina izgradena bez gradevinske dozvole, kao i gradevina
za koju je u tijeku postupak obustave gradenja ili uklanjanja
gradevine prema posebnom zakonu, ne smije se prikljuciti na
komunalne vodne gradevine.

2BDEDEDDDD
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Potvrda parcelacijskog elaborata

Ukoliko se gradevinskom dozvolom formira nova gradevna Cestica, temeljem
gradevinske dozvole treba od ovlastenoga geodetskog strucnjaka naruciti
izradu parcelacijskog elaborata.

U posebnom postupku koji vodi Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo
i zastitu okolisa treba ishoditi potvrdu o uskladenosti parcelacijskog elaborata s
gradevinskom dozvolom. Ona se izdaje ako je:

parcelacijski elaborat izradila ovlastena osoba,

parcelacijski elaborat izraden u skladu s izvrSnom gradevinskom dozvolom,

sto investitor

parcelacijski elaborat izraden prema pravilima struke, mora uciniti ako zeli
uz parcelacijski elaborat prilozena sva potrebna dokumentacija (obveza gradltl/rekonst.rmratn
geodetskog strucnjaka), zgradu/ gradevmu

uplacena upravna pristojba u iznosu od 20 kuna za podnesak i 20 kuna za Za kOjU se
potvrdu parcelacijskog elaborata. IOkaCijSka dozvola

Potvrda i parcelacijski elaborat dostavljaju se Drzavnoj geodetskoj upravi,
Podruc¢nom uredu za katastar na daljnje provodenije.



?

Parcelacija gradevinskog zemljista moze se, osim u skladu s
gradevinskom dozvolom, provoditi i u skladu s: lokacijskom
dozvolom; rjesenjem o utvrdivanju gradevne Ccestice;
urbanistickim planom uredenja koji u grafickom dijelu
propisuje oblik i velicinu gradevne cestice u mjerilu 11000 ili
1:2000; svakim prostornim planom ako se zemljiste nalazi na
podru¢ju na kojemu nije propisana obveza donosenja
urbanistickog plana uredenja; rjeSenjem o povratu zemljista u
vlasnistvo na temelju Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine; presudom
suda o utvrdivanju prava vlasnistva zemljista. Parcelacija
izgradenog zemljista moze se provoditi i radi spajanja cijelih
katastarskih cestica na kojima je izgradena zgrada.

lokacijska dozvola

Gradenje

Najkasnije u roku od osam dana prije pocetka gradenja, investitor je duzan Uprav-
nom odjelu za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa pisano prijaviti
pocetak gradenja. Duzan je i osigurati provedbu iskolcenja gradevine. Uz prijavu se
prilaze dokaz da je u katastru formirana gradevinska Cestica.

Sto ako investitor namjerava uéiniti
izmjene tijekom gradenja?

Ako investitor namjerava tijekom gradenja uciniti izmjene na
gradevini kojima se mijenjaju i/ili dopunjavaju lokacijski uvjeti,
duzan je prije toga ishoditi izmjenu i/ili dopunu gradevinske
dozvole (koja se moze ishoditi sve do izdavanja uporabne
dozvole). Ukoliko se takve izmjene odnose na gradevinu za
koju se ne izdaje lokacijska dozvola, onda se izmjena i/ili
dopuna gradevinske dozvole donosi u skladu s prostornim
planom u skladu s kojim je gradevinska dozvola izdana ili, ako
to investitor zatrazi, u skladu s prostornim planom koji je na
snazi u vrijeme donosenja rjesenja. Ako se pak takve izmjene
odnose na gradevinu za koju je izdana lokacijska dozvola,
najprije treba ishoditi izmjenu i/ili dopunu lokacijske dozvole, a
potom izmjenu i/ili dopunu gradevinske dozvole.

U postupku donosenja rjesenja o izmjeni i/ili dopuni
gradevinske dozvole pribavljaju se samo oni posebni uvjeti i
uvjeti prikljucenja, odnosno potvrde glavnog projekta, na koje
izmjena i/ili dopuna ima utjecaja, a cinjenice koje su utvrdene
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u postupku izdavanja dozvole ponovno se ne utvrduju. Ukoliko
se izmjenama utjece na temeljni zahtjev sigurnosti u slucaju
pozara, potrebno je ishoditi i potvrdu nadleznoga javnopravnog
tijela o uskladenosti izmjene i/ili dopune glavnog projekta s
posebnim uvjetima zastite od pozara.
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VAZNO

Investitor moze tijekom gradenja odstupiti od glavnog
projekta ako se time ne utjece na ispunjavanje temeljnih
zahtjeva za gradevinu i ne mijenja uskladenost gradevine s
utvrdenim lokacijskim uvjetima. Dopusteno je odstupanje u
pogledu vanjske mjere gradevine do 0,30 metara, osim u
pogledu odstupanja od obveznog gradevinskog pravca i
najmanje udaljenosti od mede, ili kada se gradi ili rekonstruira
gradevina upisana u Registar kulturnih dobara Republike
Hrvatske, ili gradevina koja se nalazi u kulturno-povijesnoj
cjelini upisanoj u taj Registar.
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Sto ako se tijekom gradenja promijeni
investitor?

Ako se nakon izdavanja gradevinske dozvole promijeni
investitor, novi investitor je duzan u roku od 15 dana od dana
promjene, od tijela graditeljstva zatraziti izmjenu gradevinske
dozvole radi promjene imena, odnosno tvrtke investitora.
Zahtjevu se prilaze dokaz pravnog interesa za izmjenu
gradevinske dozvole ili suglasnost prijasnjeg investitora te
dokaz da moze biti investitor (koncesija, suglasnost ili drugi akt
propisan posebnim propisom) ako se radi o gradevini za koju
je posebnim zakonom propisano tko moze biti investitor.
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Rokovi za dovrsenje zgrade

Zgrada, ovisno o skupini u koju je razvrstana, mora u pogledu
vanjskog izgleda i uredenja gradevne cestice biti dovrsena u
sliedecem roku:

- zgrada 1. skupine (planirana Drzavnim planom prostornog
razvoja) u roku od deset godina,

- zgrada 2.a skupine (zgrada za koju se utvrduju posebni uvjeti
i provode postupci procjene utjecaja zahvata na okolis, ocjene
o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis i/ili ocjene
prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu) u roku od sedam
godina,

- zgrada 2.b skupine (zgrada za koju se utvrduju posebni uvjeti,
a ne provode se postupci procjene utjecaja zahvata na okolis,
ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis
i/ili ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu) u roku
od sedam godina,

- zgrada 3.a skupine (zgrada za koje se ne utvrduju posebni
uvjeti) u roku od pet godina,

- zgrada 3.b skupine (zgrada stambene namjene povrsine do
400 m? i zgrada poljoprivredne namjene povrsine do
600 m?, za koje se ne utvrduju posebni uvjeti) u roku od pet
godina.

Rokovi pocinju teci od dana prijave pocetka gradenja, a ne
odnose se na zgrade koje su pojedinacno zasticeno kulturno
dobro. Izmjena i/ili dopuna gradevinske dozvole nije od
utjecaja na propisane rokove.
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Kada se gradevina moze poceti
koristiti, odnosno staviti u pogon?

Uporabna dozvola

Izgradena, odnosno rekonstruirana gradevina, moze se poceti koristiti, odnosno
staviti u pogon te se moze donijeti rjesenje za obavljanje djelatnosti u toj
gradevini prema posebnom zakonu, nakon Sto Upravni odjel za prostorno
uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa za tu gradevinu izda uporabnu dozvolu,
ako Zakonom o gradnji ili posebnim zakonom nije propisano drugacije.

Zahtjev za izdavanje uporabne dozvole podnosi se u elektronickom obliku putem
sustava eDozvole ili na obrascu koji je dostupan u pisarnicama Upravnoga odjela
za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa u Rijeci i ispostavama, te na
mreznoj stranici www.graditeljstvo.pgz hr.

Uz zahtjev, investitor, odnosno vlasnik gradevine prilaze:

fotokopiju gradevinske dozvole, odnosno primjerak glavnog projekta za
gradevinu koja se moze graditi ili radove koji se mogu izvoditi bez gradevinske
dozvole na temelju glavnog projekta,

- podatke o sudionicima u gradnji,
+  pisanu izjavu izvodaca o izvedenim radovima i uvjetima odrzavanja gradevine,
+ zavr$no izvjesce nadzornog inzenjera o izvedbi gradevine,

izjavu ovlastenog inZenjera geodezije da je gradevina smjestena na
gradevnoj Cestici, odnosno unutar obuhvata zahvata u prostoru u skladu s
gradevinskom dozvolom, odnosno glavnim projektom,

geodetsku snimku izvedenog stanja gradevine i/ili geodetski elaborat i/ili
drugi akt prema posebnom propisu na temelju kojega se u katastru,
odnosno katastru infrastrukture i zemljisnoj knjizi evidentiraju zgrade i
druge gradevine, odnosno nacin koristenja zemljista s podacima o lomnim
tockama gradevine, gradevne Cestice, odnosno obuhvata zahvata u prostoru
prikazane u GML formatu u elektronickom obliku,

- dokaz daje u katastru formirana gradevna Cestica, ako se radi o gradevini za
koju se lokacijskom dozvolom odreduje obuhvat zahvata u prostoru unutar
kojega se parcelacijskim elaboratom formira gradevna cestica, osim za
izdavanje privremene uporabne dozvole (izdane u slucaju kada u katastru
nije formirana gradevna Cestica za gradevinu Cije je gradenje u interesu
Republike Hrvatske), i
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energetski certifikat zgrade, ako se zahtjev podnosi za zgradu koja mora
ispunjavati zahtjeve energetske ucinkovitosti.




-
c
>
Q
O
(o)
o0
N
=)
—e
(o)
S
o0
N
=
(V)
e
=)
| -
- .
V)
c
o
R
Q
S
s
S
(V)
S
o0
Q
>N
o
X
(V)

?

lokacijska dozvola

za koju se

Tijek postupka:

Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa duzan je u
roku od 15 dana od dana primitka urednog zahtjeva za izdavanje uporabne
dozvole obaviti tehnicki pregled gradevine.

Na tehnicki pregled pozivaju se investitor, javnopravna tijela koja su utvrdila
posebne uvjete, odnosno izdale potvrdu glavnog projekta i po potrebi neovisni
strucnjaci koje odredi Upravni odjel. Javnopravna tijela pozivaju se na tehnicki
pregled putem elektronicke oglasne ploce.

0 obavljenom tehnickom pregledu sastavlja se zapisnik u koji se obvezno unosi
obrazlozeno misljenje predstavnika javnopravnih tijela o izgradenosti gradevine
u skladu s gradevinskom dozvolom, o tome moze li se izgradena gradevina
koristiti ili se prethodno moraju otkloniti utvrdeni nedostaci ili se ne moze izdati
uporabna dozvola.

Uporabna dozvola izdaje se u roku od osam dana od dana obavljenoga tehnickog
pregleda.

Uvjeti za izdavanje uporabne dozvole za gradevinu izgradenu, odnosno radove
izvedene na temelju gradevinske dozvole, su:

+daje uz zahtjev za njezino izdavanije prilozena propisana dokumentacija,

- da je gradevina izgradena u skladu s gradevinskom dozvolom u pogledu
ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu, lokacijskih uvjeta i drugih
uvjeta odredenih gradevinskom dozvolom,

- daje gradevina prikljucena na prometnu povrsinu i druge gradevine i uredaje
komunalne ili druge infrastrukture odredene gradevinskom dozvolom, i

- da su privremene gradevine izgradene u okviru pripremnih radova, oprema
gradilista, neutroSeni gradevinski i drugi materijal, otpad i sl. uklonjeni, a
zemljiste na podrudju gradilista i na prilazu gradilista dovedeno u uredno
stanje.

Uvjeti za izdavanje uporabne dozvole za gradevinu izgradenu, odnosno radove
izvedene na temelju glavnog projekta, su:

- daje uz zahtjev za njezino izdavanje prilozena propisana dokumentacija,

- daje gradevina izgradena u skladu s glavnim projektom u pogledu ispunjavanja
temeljnih zahtjeva za gradevinu, lokacijskih uvjeta i drugih uvjeta odredenih
glavnim projektom, i

- da gradevina svojom namjenom, smjestajem i vanjskim mjerama svih
nadzemnih i podzemnih dijelova nije protivna prostornom planu u vrijeme
izrade glavnog projekta (ovaj uvjet se ne odnosi na izdavanje uporabne dozvole
za radove na zavrSavanju zgrade, odnosno dijela zgrade za koju je doneseno
rieSenje o izvedenom stanju za nezavrsenu zgradu).



Privremena uporabna dozvola

Privremena uporabna dozvola izdaje se za privremenu uporabu gradevine za
koju je na tehnickom pregledu utvrdeno da je izgradena u skladu s
gradevinskom dozvolom te da su provedeni svi kontrolni postupci u pogledu
ocjenjivanja sukladnosti, odnosno dokazivanja kvalitete odredenih dijelova
gradevine za sve radove tijekom gradenja kada je ta obveza propisana Zakonom
o gradniji, propisima donesenim na temelju toga Zakona, posebnim propisima ili
odredena glavnim projektom, ako:

< nema konacnih rezultata ispitivanja u pogledu ocjenjivanja sukladnosti,
odnosno dokazivanja kvalitete odredenih dijelova gradevine (izdaje se na rok
koji nije duzi od 90 dana, a istekom toga roka prestaje vaziti,

+ U katastru nije formirana gradevna Cestica za gradevinu Cije je gradenje u
interesu Republike Hrvatske (priviemena uporabna dozvola prestaje vaziti
istekom roka od Sest mjeseci od dana formiranja gradevne Cestice u
katastru).

Izdavanje privremene uporabne dozvole po prvoj osnovi ne iskljucuje
mogucnost izdavanja priviemene uporabne dozvole po drugoj osnovi.

Radi nastavka koristenja gradevine za koju je izdana privremena uporabna
dozvola koja je prestala vaziti, rada pogona u toj gradevini, njezina evidentiranja
u katastru i obavljanja djelatnosti prema posebnom zakonu u toj gradevini,
potrebno je ishoditi uporabnu dozvolu.

Uporabna dozvola za dio gradevine

Uz uvjet da je to predvideno glavnim projektom, na zahtjev investitora moze se
izdati uporabna dozvola za dio gradevine i prije dovrsetka gradenja cijele
gradevine u sljedecim slucajevima:

- ako je to potrebno radi nastavka i dovrsenja gradenja (koristenje mosta za
pristup gradilistu, trafostanice i dalekovoda za opskrbu energijom i dr,

ako se odredeni dio gradevine moze poceti koristiti prije dovrsenja cijele
gradevine.

VAZNO

Ako se tehnicki pregled obavlja izvan mjesta u kojem se sto investitor
nalazi sjediste ili ispostava tijela graditeljstva, javnopravnog mora uciniti ako zeli .

tijela, odnosno adresa druge osobe koja sudjeluje na i graditi/rekonstruirati
|

tehnickom pregledu, investitor je duzan nadoknaditi tijelu zgradu/gradevnnu
graditeljstva, javnopravnom tijelu, odnosno toj osobi putne Za kOjU se
troskove i dnevnice predstavnika koji su bili na tehnickom |okacuska dozvola

pregledu u visini odredenoj posebnim propisima.




Posebni slucajevi

Gradevina izgradena na temelju akta za gradenje
izdanog do 1. listopada 2007. godine

Za gradevinu izgradenu na temelju gradevinske dozvole izdane do 1. listopada
2007. godine, umjesto uporabne dozvole Upravni odjel za prostorno uredenje,
graditeljstvo i zastitu okolisa, na zahtjev investitora, odnosno vlasnika gradevine,
moze izdati uporabnu dozvolu za gradevinu izgradenu na temelju akta za
gradenje izdanog do 1. listopada 2007. godine, koja se moze izdati i za dio
gradevine.

Uz zahtjev za izdavanje ove dozvole prilaze se:

- gradevinska dozvola, odnosno drugi odgovarajuci akt za gradenje izdan do
1. listopada 2007. godine,

- upravna pristojba u iznosu od 20 kuna,

- upravna pristojba u iznosu od 50 kuna.

Tijek postupka:

Provodi se ocevid na terenu i utvrduje da li je gradevina izgradena u skladu s
gradevinskom dozvolom, odnosno drugim odgovarajucim aktom nadleznog tijela
u pogledu namjene, najvecih vanjskih mjera svih nadzemnih i podzemnih dijelova
gradevine, oblika i velicina gradevne Cestice i smjestaja gradevine na gradevnoj
Cestici, odnosno unutar obuhvata zahvata u prostoru. Ako je gradevina izgradena
u skladu s navedenim uvjetima, izdaje se ova dozvola.

Gradevina izgradena do 15. veljace 1968. godine

Gradevina izgradena do 15. veljace 1968. godine smatra se izgradenom na
temelju pravomocne gradevinske dozvole.

Vrijeme izgradnje ove gradevine utvrduje se uporabnom dozvolom za grade-
vinu izgradenu do 15. veljace 1968. koju na zahtjev stranke, a nakon prove-
denog postupka, izdaje Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i
zastitu okolisa.

Uz zahtjev za izdavanje ove dozvole podnositelj prilaze:

- kopiju katastarskog plana za katastarsku Cesticu na kojoj je gradevina
izgradena,

- dokaze da je gradevina izgradena do 15. veljace 1968. godine,
- upravnu pristojbu u iznosu od 20 kuna,

- upravnu pristojbu u iznosu od 50 kuna.

Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa vrijeme izgradnje
ovakve gradevine utvrduje uvidom u Drzavnu snimku iz zraka ucinjenu prije
15. veljace 1968. godine ili drugu odgovarajucu sluzbenu kartografsku podlogu
Drzavne geodetske uprave, a moze izvoditi i druge dokaze.



U postupku se utvrduje:
da je gradevina izgradena do 15. veljace 1968. godine,

-+ nadin smjestaja gradevine na katastarskoj Cestici, odnosno Cesticama,
njezina namjena, broj i vrsta etaza te vanjska velicina svih nadzemnih i
podzemnih dijelova gradevine (visina, duzina i Sirina).

Evidentiranje gradevine u katastru i
zemljisnoj knjizi

Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa dostavlja
katastarskom uredu izvrsnu uporabnu dozvolu te geodetsku snimku, geodetski
elaborat i/ili drugi akt prema posebnom propisu, putem elektronicke oglasne
ploce.

Katastarski ured, zajedno s dokumentima propisanim posebnim propisima za
upis gradevine u zemljisnu knjigu, po sluzbenoj duznosti dostavlja nadleznom
sudu obavijest da je za evidentiranje gradevine u katastru prilozena uporabna
dozvola, odnosno ako uporabna dozvola nije prilozena, o tome nadleznom sudu
dostavlja obavijest.

Nakon toga nadlezni sud upisuje gradevinu u zemljisnu knjigu.




Sto investitor mora uciniti
ako zeli graditi/rekonstruirati
zgradu/gradevinu za koju se
izdaje lokacijska dozvola?

?

Lokacijska dozvola izdaje se za:

1. eksploatacijsko polje, osim za eksploatacijsko polje ugljikovo-
dika ili geotermalne vode za energetske svrhe, gradenje
rudarskih objekata i postrojenja koji su u funkciji izvodenja
rudarskih radova, skladistenje ugljikovodika i trajno zbrinja-
